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En este orden de ideas, la Sala Plena sostiene que no declarara fun-
dadas las objeciones gubernamentales al proyecto de ley en referencia
ni al articulo 5°, por la supuesta violacion del articulo 7° de la Ley 819
de 2003, teniendo en cuenta que la carga para el Legislativo de analizar
los efectos fiscales de la iniciativa surgia una vez el Ministerio de Ha-
cienda rindiera concepto al respecto y, en esta ocasion, dicho informe
fue radicado en el Congreso el mismo dia en que fue aprobada en cuarto
debate, sin que entonces este haya tenido oportunidad para analizarlo.
Asi las cosas, de acuerdo con la jurisprudencia de esta Corporacion que
fija el alcance del articulo 7° de la Ley 819 de 2003, debe concluirse
que el legislativo actue dentro de los parametros alli establecidos y, por
tanto, las objeciones seran declaradas infundadas.

8. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Plena de la Corte Constitucional,
en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE:

Primero. Levantarlasuspension del término para dictar sentencia,
ordenada por la Sala Plena de esta Corte, mediante Auto 124 del dieciséis
(16) de junio de 2010.

Segundo. Declarar Infundadas las objeciones gubernamentales
presentadas al Proyecto de ley nimero 086 de 2008 —Senado—, 366 de
2009 —Camara, por medio de la cual se otorgan beneficios a las familias
de las personas secuestradas con posterioridad al ejercicio de su cargo,
respecto de los asuntos examinados en la presente Sentencia.

Notifiquese, copiese, comuniquese al Presidente de la Repuiblica y al
Presidente del Congreso, publiquese y cumplase.

Publiquese y cumplase.

Mauricio Gonzdlez Cuervo, Presidente, Maria Victoria Calle Correa,
Juan Carlos Henao Pérez, Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, Jorge
Ivan Palacio Palacio, Nilson Pinilla Pinilla, ausente en Comision; Jorge
Ignacio Pretelt Chaljub, Humberto Antonio Sierra Porto, Luis Ernesto
Vargas Silva, Magistrados.

La Secretaria General,
Martha Victoria Sachica Méndez

Ausente en Comision.
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PARA: MINISTROS DEL DESPACHO, DIRECTORES DEPARTAMEN-
TOS ADMINISTRATIVOS, GOBERNADORES Y ALCALDES

DE: PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

ASUNTO: OBLIGACION DE PERMITIR LA OCUPACION

FECHA: 6 DE ENERO DE 2011

Con el fin de atender la situacion de desastre nacional y superar los efectos de
la ola invernal que obligé a la declaratoria de emergencia econdmica, social y eco-
logica por razon de grave calamidad publica, me permito recordarles la posibilidad
de acudir a lo dispuesto en el articulo 30 del decreto Ley 919 de 1989, facultad que
debe ser ejercida cuando sea necesario, esta norma dispone:

“Articulo 30. Obligacion de permitir la ocupacion. En desarrollo del principio
constitucional de la funcién social de la propiedad, los propietarios, poseedores y
tenedores de inmuebles, predios y mejoras en las reas geograficas determinadas en
la declaratoria de una situacion de desastre, estan obligados a permitir la ocupacion

temporal de los mismos, por parte de cualquier entidad publica, cuando ello fuere
necesario para atender la situacion de desastre.

En todo caso, la entidad publica requerira para el efecto autorizacion previa
dacia por la Oficina Nacional de Atencion de Desastres (hoy Direccion de Gestion
del Riesgo del Ministerio del Interior y de Justicia), o por el Presidente del Comité
Regional o Local, segin sea el caracter de la situacion de desastre declarada. La
ocupacion temporal debera limitarse al espacio y tiempo estrictamente indispen-
sables y causar el menor daflo posible”.

Ademis, el articulo 31 del mismo decreto contempla un procedimiento muy
claro, conforme al cual las entidades publicas pueden proceder a la ocupacion de
inmuebles cuando ello sea necesario, incluso para atender necesidades de la ola
invernal.

JUAN MANUEL SANTOS CALDERON.

MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL

DECRETOS

DECRETO NUMERO 016 DE 2011
(enero 6)

por el cual se crea la figura del “empleo de emergencia” para los damnificados
por la emergencia economica, social y ecologica declarada por el Decreto 4580
de 2010.

El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de las facultades
constitucionales y legales, en especial, las conferidas por el articulo 215 de la
Constitucion Politica y en desarrollo de lo previsto en la Ley 137 de 1994 y el
Decreto 4580 de 2010, y

CONSIDERANDO:

Que mediante el Decreto 4580 de 2010 se declard el Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica con el fin de conjurar la grave situacion de cala-
midad publica ocurrida en el pais por la ola invernal que se viene presentando.

Que las consecuencias del desastre afectan las condiciones de vida de la pobla-
cién en temas cruciales para su subsistencia.

Que, como consecuencia del fenémeno de La Nifia, se ha producido una con-
siderable destruccion de inmuebles, se ha interrumpido la prestacion de servicios
publicos esenciales, se han afectado vias de comunicacion y se ha perjudicado
gravemente la actividad econdmica y social en el territorio nacional.

Que las afectaciones de la época invernal en el pais involucran la pérdida de las
viviendas, destruccion de las dotaciones de infraestructura, dificultad de acceso alos
servicios publicos, deficiencias en el transporte, afectacion y pérdida de los activos
productivos, disminucién de la capacidad productiva, pérdida del empleo y de las
capacidades de generacion de ingresos, incremento de la pobreza, disminucion
de la escolaridad, ruptura de los procesos productivos, reduccion de la dinamica
economica local, desconexion de los circuitos economicos locales, regionales y
nacionales, entre otros problemas.

Que ante esta serie de perturbaciones en la dindmica economica regional y
nacional es indispensable la actuacion del gobierno mediante una serie de medidas
de corto plazo que mitiguen la interrupcion de la produccion, el debilitamiento del
sector productivo, que recuperen los activos sociales de la poblacion y eviten la
caida de sus ingresos.

Que en este contexto, se hace urgente contar con un esquema especial de
contratacion de mano de obra para el periodo de crisis que impulse la generacion
de ingresos en las localidades afectadas, de tal manera que permita amortiguar el
impacto sobre el flujo de ingresos de los hogares afectados, mitigar las pérdidas
econodmicas producidas como consecuencia de la ola invernal y sus efectos en la
posibilidad de mantenerse empleados o de desarrollar actividades productivas por
parte de los damnificados. Asi mismo prevenir a las personas que seran protegidas
de caer en situacion de pobreza o pobreza extrema, lo cual empeora su condicion
ya precaria.

Que el esquema de empleos de emergencia ademas fomenta la focalizacion en
la poblacion mas afectada de todas las posibilidades de empleo que se generen en
los procesos de reconstruccion, generando asi un incentivo doble para los dam-
nificados de la ola invernal, asistiéndolos en la via de recuperacion de los activos
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perdidos y asi mismo otorgandoles un ingreso que les permita sustentar algunas
de sus necesidades y las de sus familias.

Que en mérito de lo expuesto,
DECRETA:

Articulo 1°. Definicion. Solo para efectos del presente decreto, entiéndase el
“Empleo de Emergencia” como el esquema de contratacion de mano de obra me-
diante el cual se realizan y ejecutan actividades de rehabilitacion y construccion de
vivienda e infraestructura, mejora de areas publicas y demas actividades conexas
o complementarias que se requieran para la recuperacion social, economica y
ecoldgica de las zonas afectadas por el invierno.

Articulo 2°. Condiciones del empleo de emergencia. Son condiciones de empleo
de emergencia, las siguientes:

a) Tiene el caracter de temporal, sin que exceda los seis (6) meses, contados a
partir del momento de la vinculacion;

b) Lapersona vinculada a un empleo de emergencia devengara el salario minimo
legal vigente, proporcional al tiempo laborado, sin que exceda la jornada maxima
legal o fraccion de esta;

¢) La persona vinculada a un empleo de emergencia sera afiliado:

1. A la seguridad social en salud, cuya cotizacion serd en un porcentaje del 4%
a cargo del empleador.

2. A la seguridad social en pensiones cuya cotizacion sera en un porcentaje del
4% a cargo del empleador.

3. Al sistema de riesgos profesionales.

d) No habra lugar al pago de aportes parafiscales al ICBF, SENA y cajas de
compensacion familiar.

Articulo 3°. Requisitos para acceder al empleo de emergencia. Las personas que
deseen acceder aun empleo de emergencia deberan cumplir los siguientes requisitos:

1. Ser mayor de 18 afios.

2. Estar inscrito en el Sistema Nacional de Recurso Humano del Servicio Nacio-
nal de Aprendizaje SENA o demas entidades de intermediacion laboral autorizadas
para este evento por el Ministerio de la Proteccion Social.

Articulo 4. Criterios para priorizar el ingreso al empleo de emergencia. Ac-
cederan preferentemente al empleo de emergencia las personas que cumplan con
los siguientes requisitos:

1. Ser una persona damnificada o afectada por la situacion de desastre Nacio-
nal declarada, que se encuentre en los registros de afectados elaborados por el
Gobierno Nacional.

2. Estar registrado en la base del Sisben y tener un puntaje que lo clasifique en
el nivel I o II, o pertenecer a la estrategia Red Juntos, de los municipios afectados
por la ola invernal.

Articulo 5. Obligacion de reporte de vacantes y de contrataciones. Las entidades
del Gobierno Nacional, Departamental o Municipal y las empresas contratistas del
Estado, que ejecuten actividades de construccion de vivienda e infraestructura,
mejora de areas publicas y demas actividades conexas o complementarias que se
requieran para la recuperacion social, econdmica y ecologica de las zonas afectadas
por el invierno, deberan realizar el reporte de personal vacante para la realizacion
de estas actividades ante el Sistema Nacional de Recurso Humano del Servicio
Nacional de Aprendizaje, SENA. Asi mismo tendran la obligacion de reportar la
duracion de los contratos y los datos de las personas que contrate bajo el esquema
de empleo de emergencia.

Articulo 6. Obligacion de Focalizar. Las entidades del Gobierno Nacional,
Departamental o Municipal y las empresas contratistas del Estado, que ejecuten
actividades de construccion de vivienda e infraestructura, mejora de areas pu-
blicas y demas actividades conexas o complementarias que se requieran para la
recuperacion social, econdmica y ecologica de las zonas afectadas por el invierno,
deberan vincular preferencialmente a las personas que sean objeto de un empleo
de emergencia.

Articulo 7. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publi-
cacion y tendra una vigencia de un aflo, sin exceder el 31 de diciembre de 2011.

Publiquese, comuniquese y cimplase.

Dado en Bogota D.C., a 6 de enero de 2011.
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
El Ministro del Interior y de Justicia,
German Vargas Lleras.
La Ministra de Relaciones Exteriores,
Maria Angela Holguin Cuéllar:
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Juan Carlos Echeverry Garzon.
El Ministro de Defensa Nacional,
Rodrigo Rivera Salazar.
El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural,
Juan Camilo Restrepo Salazar.

La Viceministra de Salud y Bienestar del Ministerio de la Proteccion Social,
encargada de las Funciones del Despacho del Ministro de la Proteccion Social,

Beatriz Londorio Soto.
El Ministro de Minas y Energia,
Carlos Rodado Noriega.

ElViceministro de Desarrollo Empresarial del Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, encargado de las Funciones del Despacho el Ministro de Comercio,
Industria y Turismo,

Carlos Andrés de Hart Pinto.
La Ministra de Educacion Nacional,
Maria Fernanda Campo Saavedra.
La Ministra de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
Beatriz Elena Uribe Botero.
El Ministro de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones,
Diego Ernesto Molano Vega.
El Ministro de Transporte,
Germdn Cardona Gutiérrez.
La Ministra de Cultura,

Mariana Garcés Cordoba

DECRETO NUMERO 017 DE 2011
(enero 6)

por medio del cual se adoptan medidas en materia de salud con el fin de hacer
frente a la emergencia economica, social y ecologica declarada por el Decreto
4580 de 2010.

El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de las facultades que
le confiere el articulo 215 de la Constitucion Politica, en concordancia con la Ley
137 de 1994 y en desarrollo de lo dispuesto por el Decreto 4580 de 2010, y

CONSIDERANDO:

Que mediante el Decreto 4580 de 2010 se declard el Estado de Emergencia
Economica, Social y Ecoldgica con el fin de conjurar la grave situacion de cala-
midad publica ocurrida en el pais por la ola invernal que se viene presentando.

Que las consecuencias del desastre afectan las condiciones de vida de la po-
blacion en temas cruciales para su subsistencia como son el saneamiento basico,
el suministro de agua potable y e alimentos, y que en virtud de las condiciones
que genera la ola invernal, se incrementa el riesgo de enfermedades transmisibles,
zoonoticas y por vectores, entre otros.

Que como consecuencia del fenomeno de La Nifia, se ha producido una con-
siderable destruccion de inmuebles, se ha interrumpido la prestacion de servicios
publicos esenciales, se han afectado vias de comunicacion y se ha perjudicado
gravemente la actividad econdmica y social en el territorio nacional, entre lo que



